PROJETO ROBO FISCALIZA BRASIL

Inteligéncia artificial para prevenir desperdicios, acelerar obras e proteger o dinheiro publico

Apresentacao

O Rob6 Fiscaliza Brasil serd uma plataforma nacional de fiscalizagcdo preventiva, baseada em inteligéncia
artificial, andlise de dados, georreferenciamento, automacao de documentos, imagens de satélite, registros
fotograficos e acompanhamento presencial.

O projeto tera como finalidade acompanhar todas as etapas da aplicacdo dos recursos publicos, desde o
planejamento e a licitagao até a conclusao, entrega e manutengao da obra ou do servigo contratado.

A tecnologia ndo substituira os agentes publicos, os fiscais de contrato, os vereadores, os Tribunais de
Contas, as Controladorias ou o Ministério Publico. Sua fungdo serd ampliar a capacidade de fiscalizacao,
identificar rapidamente situagdes de risco, organizar evidéncias, emitir alertas e permitir que as providéncias
sejam tomadas antes que o prejuizo se consolide.

O projeto sera estruturado em trés fases:

1. Fase 1 — Implantacao, integracao e diagnostico preventivo.

2. Fase 2 — Fiscalizacao inteligente, acompanhamento da execucao e correcao de
desvios.

3. Fase 3 — Expansao nacional, transparéncia total e gestao publica orientada por
resultados.

FASE 1 — IMPLANTACAO, INTEGRACAO E DIAGNOSTICO
PREVENTIVO

1. Objetivo da primeira fase

A primeira fase tera como objetivo criar a estrutura tecnolégica, juridica e operacional do Robd Fiscaliza
Brasil.

Nessa etapa, o sistema sera preparado para reunir informacdes publicas, organizar contratos, identificar
riscos iniciais e criar uma base confiavel de acompanhamento de obras, licitagdes, compras e servigos
publicos.

A prioridade sera conhecer a situacao real de cada contrato e impedir que novas obras sejam iniciadas sem
planejamento adequado, orgcamento compativel, projeto definido, licengca necessaria e cronograma realista.




2. Cadastro nacional de obras e contratos

Sera criado um cadastro digital unificado contendo, no minimo:

Orgao responsavel.
® Municipio ou unidade federativa.

Numero do processo administrativo.
Modalidade da contratacao.

Empresa contratada.

Sécios e responsaveis legais, conforme dados publicos disponiveis.
Valor inicial.

Valor atualizado.

Fonte dos recursos.

Prazo de execucao.

Data de inicio.

Data prevista para conclusao.

Cronograma fisico-financeiro.

Projeto basico e projeto executivo.

Licengas e autorizacoes.

Responsavel técnico.

Fiscal do contrato.

Empenhos realizados.

Valores pagos.

® Aditivos.

Medigdes.

Termos de recebimento.

Situacao atual da obra.

Fotografias, videos e documentos relacionados.

Cada contrato recebera uma identificagao digital propria, permitindo acompanhar todo o seu histérico.

3. Integracao de bases de dados

O sistema devera integrar, respeitando a legislagao aplicavel, informagdes provenientes de:

Portais de transparéncia.

Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Sistemas municipais, estaduais e federais de compras.




Sistemas de empenho, liquidagao e pagamento.

Tribunais de Contas.

Controladorias.

Convénios e transferéncias voluntarias.

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Registros de empresas contratadas.

Dados de obras financiadas com recursos federais, estaduais ou municipais.
Imagens de satélite e georreferenciamento.

Relatérios de fiscalizagao.

Informacdes fornecidas pelos cidadaos.

A integragao permitira cruzar dados que normalmente ficam separados em diferentes sistemas.

4. Diagnostico inicial das obras existentes

Antes de iniciar o monitoramento de novas contratacbes, o Robd Fiscaliza Brasil devera realizar um
diagndstico das obras ja existentes.

Cada obra seré classificada como:

@ Concluida e em funcionamento.
@ Concluida, mas ainda nao entregue ou utilizada.
Em andamento dentro do cronograma.
@ Em andamento com atraso ou risco de atraso.
@ Paralisada, abandonada ou com forte indicio de irregularidade.
@ sem informagées suficientes para avaliagao.

O diagnostico devera identificar especialmente:

Obras paralisadas.

Obras abandonadas.

Obras com pagamentos elevados e baixa execucgao fisica.
Obras com contratos vencidos.

Obras com sucessivos aditivos.

Obras sem placa de identificagao.

Obras sem fiscalizacao registrada.

Obras sem atualizagao no portal de transparéncia.

Obras que receberam recursos, mas nao apresentam execugao compativel.




5. Analise de risco dos contratos

A inteligéncia artificial devera atribuir uma pontuacao de risco a cada contrato.

Essa pontuacao podera considerar:

Percentual do prazo ja consumido.

Percentual do valor ja pago.

Percentual fisico da obra executado.

Quantidade de aditivos.

Aumento do valor original.

Atrasos registrados.

Histérico da empresa contratada.

Frequéncia de contratos semelhantes.

Diferenca entre o preco contratado e referéncias de mercado.
Falta de documentos.

Auséncia de medicoes.

Alteracdes frequentes no projeto.

Paralisagdes.

Reclamagdes registradas.

Incompatibilidade entre pagamentos e execucgao.

A pontuagdo nao representara uma condenagdo. Ela servira para definir a prioridade de andlise e
fiscalizagéo.

6. Verificacao de planejamento antes da contratacao

O sistema devera emitir alertas antes da assinatura de novos contratos quando identificar:

Auséncia de projeto basico ou executivo.
® Orgamento incompleto.

Cronograma incompativel com a complexidade da obra.

Falta de licenca ou autorizacdo necessaria.

Fonte de recurso indefinida.

Risco de insuficiéncia orcamentaria.

Obra semelhante ja paralisada no mesmo municipio.
Contratagao de empresa sem capacidade operacional aparente.
Precos muito acima ou abaixo de referéncias comparaveis.

Repeticdo de empresas vencedoras em condigdes semelhantes.

Fracionamento indevido de despesas, quando houver indicios nos dados analisados.




O alerta devera ser encaminhado ao setor responsavel para analise antes da continuidade do processo,

sempre respeitando as competéncias legais de cada érgao.

7. Painel de controle para gestores e 6rgaos de fiscalizacao

A primeira fase também criara painéis especificos para:

Prefeitos.
Secretérios.

Fiscais de contrato.
Vereadores.
Controladorias.
Tribunais de Contas.
Ministérios Publicos.

Cidadaos.

Cada usuario terd acesso apenas as informagdes compativeis com sua fun¢éo e com a legislacao aplicavel.

O painel devera apresentar:

8.

Ao final da primeira fase, o poder publico devera possuir:

Obras em andamento.

Obras atrasadas.

Contratos préximos do vencimento.
Valores pagos.

Valores empenhados.

Percentual de execucéo.

Alertas pendentes.

Providéncias adotadas.

Prazos para resposta.

Histérico de alteracoes.

Resultado esperado da primeira fase

Cadastro atualizado das obras e contratos.
Diagnéstico das obras paralisadas.
Classificagcao de risco.

Integracao das principais bases de dados.
Alertas preventivos antes de novos gastos.

Histérico digital de cada contrato.




Identificagéo dos principais pontos de desperdicio.

A primeira fase tera como resultado uma administracao publica mais organizada, com informacdes confiaveis
antes da tomada de decisoes.

FASE 2 — FISCALIZAGAO INTELIGENTE, EXECUCAO E CORRECAO
DE DESVIOS

9. Objetivo da segunda fase

A segunda fase sera dedicada ao acompanhamento continuo da execugao dos contratos e das obras.

O sistema devera verificar, em tempo quase real, se o cronograma esta sendo cumprido, se os pagamentos
correspondem ao avanco fisico e se a obra podera ser concluida dentro do prazo previsto.

Quando houver risco de atraso, o sistema devera alertar os responsaveis com antecedéncia suficiente para
permitir a correcao.

10. Acompanhamento do cronograma fisico-financeiro

O Rob6 Fiscaliza Brasil devera comparar continuamente:

prazo contratado x prazo decorrido x valor pago x percentual fisico executado x etapas previstas.
Exemplo:

Uma obra foi contratada para ser concluida em 12 meses.

No sexto més, o sistema identifica:

50% do prazo transcorrido.
® 70% do valor pago.
Apenas 30% da execucao fisica concluida.

Nesse caso, sera emitido alerta de risco elevado, com indicagdo de que a obra podera atrasar ou gerar
prejuizo se néo houver providéncia imediata.

11. Previsao de conclusao da obra

A inteligéncia artificial podera estimar a data provavel de conclusao com base em:

Ritmo de execucao.
* Numero de trabalhadores.
Equipamentos disponiveis.
Etapas concluidas.

Histérico de medicoes.




Condigdes climaticas.

Interrupgdes registradas.
Disponibilidade de materiais.
Pagamentos realizados.

Capacidade operacional da empresa.

Se a previsao indicar que a obra ndo sera concluida no prazo, o sistema devera emitir alerta antecipado.

Também podera identificar quando a obra apresenta ritmo superior ao previsto e possui condi¢cdes de ser
concluida antes do prazo, desde que isso ndo comprometa a qualidade, a seguranga, o projeto ou a
legalidade da contratacao.

12. Plano de recuperacao de obras atrasadas

Quando uma obra entrar em situacao de atraso, o sistema devera gerar um plano de recuperagao contendo:

Percentual de atraso.

Etapas pendentes.

Valor ainda disponivel.

Prazo restante.

Causas provaveis do atraso.
Responsaveis pela solucao.
Medidas corretivas recomendadas.
Novo cronograma proposto.

Data limite para resposta.

O plano deveré ser analisado pelo gestor e pelo fiscal do contrato.

Entre as medidas possiveis estarao:

Reorganizacédo do cronograma.

Reforco de equipes.

Ampliacdo de turnos, quando tecnicamente possivel.
Regularizacao de pagamentos.

Correcao de falhas de projeto.

Substituicao de materiais inadequados.

Solugéo de pendéncias ambientais ou administrativas.
Aplicagao de penalidades, quando cabivel.

Rescisao contratual, quando legalmente necessaria.

Contratacao emergencial de solugao, quando autorizada pela legislacao.




13. Fiscalizagcao por imagens e georreferenciamento

O sistema podera utilizar:

Fotografias periédicas.

Videos de inspecao.

Imagens de satélite.

Drones, quando autorizados.
Geolocalizacao.

Comparacgao automatica de imagens.

A inteligéncia artificial podera comparar imagens de diferentes periodos para verificar se houve evolugao real
da obra.

Também poderé identificar:

Canteiro abandonado.

Auséncia de trabalhadores.

Falta de equipamentos.

Alteracéo do local da obra.

Execucao inferior a informada nas medigoes.

Obras aparentemente concluidas, mas sem utilizagao.
Construgdes que ndo correspondem ao projeto divulgado.

As imagens nao deverao ser utilizadas isoladamente para concluir que houve irregularidade. Elas servirao
como evidéncia inicial para fiscalizagao técnica.

14. Conferéncia das medicoes

O sistema devera comparar as medi¢oes apresentadas pela empresa com:

Fotografias.

Relatérios do fiscal.
Imagens de satélite.
Notas fiscais.
Quantidade de materiais.
Pagamentos.
Cronograma.

Registros de campo.

Se houver divergéncia relevante, o sistema devera bloquear automaticamente a aprovacao final da medicao
apenas quando houver previsao legal e autorizagdo competente. Caso contrario, devera emitir alerta para
analise humana antes do pagamento.




15. Controle de pagamentos

O Robbd Fiscaliza Brasil devera acompanhar:

Empenho.

Liguidacéo.

Pagamento.

Retencoes.

Reajustes.

Reequilibrio econémico-financeiro.
¢ Aditivos.

Medigoes.

Saldo contratual.

O sistema devera alertar quando:

O pagamento estiver muito a frente da execucao fisica.
O contrato estiver préximo do limite financeiro.

Houver pagamentos apds o vencimento contratual.
Existirem pagamentos sem medi¢@o correspondente.
O valor pago superar o percentual executado.

Houver repeticao de pagamentos em curto periodo.

O contrato apresentar aumento expressivo sem justificativa suficiente.

16. Prevencao de corrupcao e conluio

A inteligéncia artificial podera identificar padrdes que meregam investigagéo, como:

Empresas que vencem repetidamente em determinados 6rgaos.

Empresas que participam de licitagdes, mas nunca vencem.

Empresas com sécios ou enderecgos relacionados, conforme dados publicos.
Propostas com padrdes semelhantes.

Disputas de pregos artificialmente reduzidas.

Contratos sucessivos com empresas relacionadas.

Divisao de objetos semelhantes em contratacdes proximas.

Alteracdes contratuais concentradas em determinados fornecedores.
Empresas sem capacidade aparente para executar o volume contratado.
Contratos com precos muito diferentes para objetos semelhantes.

O sistema nao acusara automaticamente qualquer empresa ou agente publico. Ele produzira um relatério de
risco, com os dados que justificaram o alerta, para analise dos 6rgaos competentes.




17. Alerta preventivo sobre aditivos

Antes da aprovacgao de um aditivo, o sistema devera analisar:

Percentual de aumento do valor.
® Percentual de extenséo do prazo.
Justificativa apresentada.

Histérico de aditivos anteriores.
Compatibilidade com o projeto.

Saldo contratual.

Evolucao fisica da obra.

Existéncia de falhas de planejamento.

Impacto financeiro para o poder publico.

Quando houver risco elevado, o sistema devera emitir alerta com a seguinte informagao:

“Aditivo contratual em situagdo de atencdo: recomenda-se andlise técnica, juridica e financeira antes da
autorizagéo.”

18. Fiscalizagcao presencial orientada por risco

As equipes de fiscalizacao deverao priorizar as obras com maior pontuag¢ao de risco.

A inspecao podera registrar:
® Fotografias com data e localizag&o.
Videos.

Percentual fisico estimado.
Situacao do canteiro.

Quantidade de trabalhadores.
Equipamentos disponiveis.
Materiais utilizados.

Condicdes de seguranca.
Cumprimento do projeto.

Placa da obra.

Depoimentos e informac¢des documentais, quando cabiveis.

O relatério devera ser assinado digitalmente e anexado ao contrato.

19. Canal de participacao popular

O cidadao podera enviar:




Fotografias.

Videos.

Localizacao.

Descrigao do problema.

Informagéo sobre obra abandonada.

Denuncia de servico ndo executado.

Reclamacéo sobre baixa qualidade.

Informacao sobre obra concluida apenas no papel.

As manifestagbes deverdao ser classificadas pelo sistema e encaminhadas para andlise, sem exposi¢ao
indevida do denunciante.

20. Comunicacao automatica de alertas

Os alertas poderao ser encaminhados para:

Fiscal do contrato.

Secretario responsavel.

Prefeito ou governador.

Controladoria.

Céamara Municipal.

Tribunal de Contas.

Ministério Publico, quando houver elementos suficientes e competéncia.
Orgao financiador.

Cada alerta devera conter:

Descricao do problema.
® Grau de risco.

Dados utilizados.
Documentos relacionados.
Prazo para resposta.
Providéncias recomendadas.

Historico de alertas anteriores.

Responsavel pela analise.

21. Resultado esperado da segunda fase

Ao final da segunda fase, o poder publico devera ter capacidade de:

Detectar atrasos antes da paralisacao.




Prever a data provavel de conclusao.

Corrigir desvios durante a execugao.

Evitar pagamentos incompativeis com a obra.

Reduzir aditivos injustificados.

Priorizar fiscalizacdes.

Identificar padrdes de risco.

Aumentar a possibilidade de conclus&o dentro do prazo.
Antecipar a entrega quando houver condi¢des técnicas e legais.

Evitar que novas obras se transformem em obras abandonadas.

FASE 3 — EXPANSAO NACIONAL, TRANSPARENCIA TOTAL E
GESTAO POR RESULTADOS

22. Objetivo da terceira fase

A terceira fase tera como objetivo consolidar o Robd Fiscaliza Brasil como uma infraestrutura nacional de
fiscalizagao preventiva, integrando municipios, estados, Uniao e érgaos de controle.

Nessa etapa, o sistema devera utilizar os dados acumulados para melhorar o planejamento publico,
comparar resultados, identificar boas praticas e impedir a repeticao de erros.

23. Plataforma publica de transparéncia

Sera disponibilizado um portal de consulta para a populacdo com linguagem simples e informagdes
acessiveis.

O cidadao podera pesquisar por:

* Municipio.

° Estado.

* Obra.
Empresa.
Orgao publico.
Valor.
Situacao.
Prazo.

Fonte do recurso.

A plataforma devera mostrar:




O que esta sendo construido.

Quanto foi contratado.
Quanto foi pago.

Quanto falta pagar.

Qual o percentual executado.
Qual o prazo previsto.

Se houve aditivo.

Se houve atraso.

Se houve fiscalizacao.

Se a obra esta funcionando.

Quais providéncias foram adotadas.

24. indice de desempenho das obras publicas

O sistema podera criar um indice de desempenho considerando:

Cumprimento do prazo.
® Cumprimento do orgamento.
Qualidade da execucao.
Numero de aditivos.
Quantidade de paralisagdes.
Tempo de resposta aos alertas.
Utilizacao efetiva da obra.

Satisfacao dos usuarios.

O indice devera ser utilizado para melhorar a gestdao e orientar decisdes futuras, sem criar puni¢des
automaticas ou conclusdes sem analise técnica.

25. Avaliacao de empresas contratadas

Com base em informagdes publicas e decisdes oficiais, 0 sistema podera organizar o histérico de execugao
das empresas, considerando:

Obras concluidas.
® Obras atrasadas.
Obras abandonadas.
Penalidades aplicadas.
Rescisbes contratuais.

Qualidade dos servigos.




Capacidade de execucao.

Cumprimento de prazos.

Essa avaliacdo devera respeitar o contraditério, a ampla defesa, a presuncao de inocéncia e as regras da

legislacéo de licitacdes e contratos.

Nenhuma empresa devera ser considerada irregular apenas por aparecer em um alerta automatizado.

26. Banco nacional de boas praticas

O Robb Fiscaliza Brasil podera identificar municipios e 6rgaos que apresentem:

Obras concluidas antes do prazo.
Baixo nimero de aditivos.
Economia comprovada.

Boa qualidade de execucéo.
Transparéncia elevada.

Resposta rapida aos alertas.

Planejamento eficiente.

Essas experiéncias poderao ser compartilhadas com outras administra¢des publicas.

27. Planejamento baseado em dados

A terceira fase permitird que os gestores utilizem dados histéricos para planejar melhor:

Prazos realistas.

Custos compativeis.
Necessidade de equipes.
Riscos de paralisagéo.
Capacidade das empresas.
Impactos climaticos.
Disponibilidade de materiais.

Necessidade de manutencgao.

A inteligéncia artificial poderé simular cenérios antes da contratagao, indicando os riscos de atraso, aumento

de custo ou insuficiéncia orgamentaria.

28. Sistema de resposta obrigatoria aos alertas

Cada alerta devera possuir:

Responsavel definido.

Prazo para andlise.




Resposta registrada.

Providéncia adotada.

Documento comprobatério.

Data de encerramento.

Quando um alerta nao for respondido dentro do prazo, o sistema devera encaminha-lo automaticamente ao

nivel superior de controle, conforme regulamentacao.

A auséncia de resposta nao significara automaticamente a existéncia de irregularidade, mas devera ser
registrada como falha de gestao e fiscalizagao.

29. Protecao de dados e seguranca

O sistema devera observar:

Constituicao Federal.

Lei de Acesso a Informagéo.

Lei Geral de Protegéo de Dados.

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Regras de sigilo legal.

Segurancga da informagéo.

Controle de acesso.

Registro de operagoes.

Auditoria dos algoritmos.

Preservacao das provas digitais.

Informagbes pessoais que ndo sejam necessarias a fiscalizagao deverao ser protegidas ou anonimizadas.

30. Controle humano e responsabilidade institucional

A inteligéncia artificial nao podera:
® Condenar pessoas.
* Declarar automaticamente a existéncia de corrupgao.
Aplicar san¢des sem processo legal.

Impedir pagamentos sem autorizagdo competente.
Substituir a analise técnica.

Substituir a decisao administrativa.

Expor cidaddos ou empresas sem fundamento legal.
A inteligéncia artificial podera:

Detectar padroes.




Comparar dados.

Identificar inconsisténcias.
Prever riscos.

Emitir alertas.

Organizar documentos.
Priorizar fiscalizagdes.
Produzir relatérios.
Acompanhar prazos.

Registrar providéncias.

31. Governanca do projeto

O Robb Fiscaliza Brasil devera possuir uma estrutura de governanga composta por:

Comité técnico.

Representantes dos 6rgaos de controle.
Especialistas em tecnologia.
Profissionais de engenharia.
Especialistas em administracao publica.
Representantes da sociedade civil.
Responsaveis pela protegao de dados.
Auditoria independente.

A governanca devera acompanhar o funcionamento do sistema, revisar critérios de risco, corrigir falhas e
impedir 0 uso politico ou indevido da plataforma.

32. Indicadores de resultado

O projeto devera medir:

Ndmero de obras monitoradas.

Numero de alertas emitidos.

Tempo médio de resposta.

Obras recuperadas.

Obras concluidas dentro do prazo.
Obras antecipadas com seguranca.
Reducéao de aditivos.

Reducao de pagamentos incompativeis.

Redugéo de obras paralisadas.




Valores economizados ou protegidos.

Percentual de contratos com informagdes completas.

Participacédo da populacao.

33. Resultado final esperado

Com a implantagao das trés fases, o Robd Fiscaliza Brasil devera transformar a fiscalizacdo publica em um
processo continuo, preventivo e baseado em evidéncias.

A administracdo publica deixara de agir apenas depois que a obra for abandonada, o contrato vencer ou o
dinheiro for perdido.

O sistema permitira:

Identificar riscos antes da contratacéao.

Acompanhar a execugao diariamente.
® Prever atrasos.

Corrigir problemas durante a obra.
Evitar pagamentos indevidos.
Reduzir desperdicios.

Aumentar a responsabilizagéo.
Melhorar o planejamento.

Dar transparéncia a populagao.

Aumentar a quantidade de obras concluidas.

Impedir que novas obras sejam abandonadas sem resposta.

34. Fluxo permanente de fiscalizacao

A légica do projeto sera:

PLANEJOU — LICITOU — CONTRATOU — INICIOU — ACOMPANHOU — ALERTou — CORRIGIU —
CONCLUIU — ENTREGOU — FISCALIZOU A UTILIZAGAO.

O acompanhamento nao terminara na inauguracao. A obra também devera ser monitorada para verificar se
esté sendo utilizada, se apresenta problemas e se atende a populagao.

35. Principio central

O Robb Fiscaliza Brasil ser4 uma ferramenta de prevencao, transparéncia e eficiéncia.

Seu objetivo ndo sera perseguir pessoas, empresas ou governos. Seu objetivo sera proteger o interesse
publico, impedir desperdicios, acelerar solucbes e garantir que o dinheiro destinado a uma obra seja
efetivamente transformado em beneficio para a populacao.




Toda obra publica devera ter comego, meio, fim, prazo, custo, responsavel e transparéncia.

Nenhuma obra devera ser abandonada sem explicacao, providéncia e responsabilizacao.

| ROBO FISCALIZA BRASIL |

Tecnologia para identificar riscos.
Inteligéncia para prevenir desperdicios.
Fiscalizacao para acelerar resultados.
Transparéncia para proteger o dinheiro publico.

Obra publica planejada, acompanhada e concluida.
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